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1 - APRESENTACAO;
O Plano de Contratagdo Anual- PCA ¢é fruto de uma gestdo comprometida com

resultados e com a transparéncia dos gastos plblicos. E um documento que consolida todas
as contratacdes que a Camara Municipal de Codd pretende realizar e/ou prorrogar no exercicio

financeiro de 2025.

Se constitui de uma ferramenta de planejamento dos gastos municipais que busca
aperfeicoar a governanca e a gestdo das contratacdes, possibilitando a maximizacdo dos
resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos, porquanto sua construcdo
vincula as despesas previstas no PCA com as disponibilidades orcamentérias de acordo com

os limites por Acdo Orcamentaria, Fonte de Recurso e Subelemento de Despesa.

2. OBJETIVOS;

1. Fortalecer a cultura de planejamento das necessidades de suprimento de
materiais e servigos nas diversas unidades administrativas;

2. Aperfeicoar a gestdo interna das compras por meio da previsibilidade das
demandas com vistas a eficiéncia dos estoques em almoxarifados, com reducdo de
desperdicios e com a economicidade e racionalizacao de gastos;

3. Propor alternativas de atuacdo e modelos de aquisi¢cbes e contratacdes
corporativas, proporcionando a reducao do nimero de processos licitatorios;

4. Ampliar a transparéncia com a divulgagdo das estimativas de aquisicdo de
todas as unidades compradoras no Portal da Transparéncia do Municipio;

5. Divulgar as expectativas de compras para 0 mercado fornecedor,

fomentando, sobretudo a participagéo, das micro e pequenas empresas (MPE’s)

nos processos licitatdrios, e, por consequéncia, o desenvolvimento econémico local.

3-DIRETRIZES;

O Planejamento de Contratacdo Anual devera adotar as seguintes diretrizes:
1. Qualidade e produtividade do gasto;

2. Garantir a transparéncia e a celeridade das contratacfes e aquisigoes.
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO
As acdes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de Acdo Governamental e suas

disponibilidades orcamentarias e financeiras para as aquisi¢des;

As contratacdes vigentes;

As disponibilidades de materiais em estoque.

O consumo médio dos oOrgdos e entidades nos ultimos 12 (doze) meses que
antecederem a elaboracédo do plano anual de aquisicdes.

O detalhamento dos bens e servicos cujas licitacBes, ou parcelas desta, devem ser

destinadas preferencialmente as microempresas e empresas de pequeno porte.

4. REGULAMENTACAO:

No Poder Legislativo Municipal é regulamentado por Decreto Legislativo. O

Plano Anual de Compras a ser implantado, corresponde a lista de bens e/ou servigos que

almeja adquirir ou contratar e sera regido pelos ordenamentos juridicos, conforme seguem

abaixo;
1.

Lei Federal n° 14.133/2021 art. 12, inciso VII - a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, o0s 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano;

de contratacfes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Decreto Federal n° 10.024/2019 Regulamenta o pregédo, na forma eletronica, para
aquisicao de bens e servigos comuns.

Decreto Federal n°® 11.462/2023 dispor sobre o sistema de registro de precos para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto Federal n° 10.818/2021 DispGe sobre regras e diretrizes para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da administracédo publica federal nas categorias de qualidade comum e de
luxo.

Lei Complementar 123/2006 - A elaboragdo de um Planejamento de Compras

materializa a obrigacéo legislativa da Lei Complementar n® 123/2006 — Lei Geral da
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO
Micro e Pequena Empresa, visto que a divulgacdo das expectativas de compras abre

espaco para participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas

compras publicas do municipio.

5. ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE COMPRAS (ANO — 2025);

O presente documento (PCA — Plano de ContratacGes Anual) foi elaborado sob a
coordenacdo da Departamento de Compras e Licitacdo e Diretoria Administratativa, com o
apoio das demais unidades, viabilizando a realizacdo de licitagdes conjuntas, otimizando
custos, agilizando procedimentos e facilitando o controle das despesas. Para 0s anos
seguintes pretende-se adotar sistema informatizado que viabilizara eficiéncia e rapidez na

consolidacdo do Plano Anual de Compras.

DEFINICOES (Trazidas da Lei 14.133/2021);

Compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)

dias da ordem de fornecimento;

Servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracéo;

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acles gue, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

Servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra: aqueles cujo
modelo de execugédo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante

nas normas e principios em vigor;
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ISONOMIA - Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condic&o essencial para
garantir a competicdo em todos os procedimentos licitatorios;

IMPESSOALIDADE - Obriga a Administracdo a observar nas decisdes, critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos de licitacéo;

MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA - A conduta dos licitantes e dos
agentes publicos deve ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e
as regras da boa administracéo;

PUBLICIDADE - Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo
controle, mediante divulgacéo dos atos praticados pelos administradores em todo procedimento
de licitacdo; prever ou tolerar, condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo.

Importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 ndo impde a elaboracdo do
Planejamento Anual de Contratagdes, sendo esse instrumento uma ferramenta

importantissima na construcdo de uma gestdo de exceléncia.

Neste sentido, é importante evidenciar que o agente publico devera observar o
principio da eficiéncia, que se baseia no alcance dos melhores resultados com o menor custo

possivel. De forma mais clara, Meirelles (2002) esclarece:

[...] eficiéncia € o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicBes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. (MEIRELLES 2002, p. 94).

Dessa forma, infere-se que, para alcancarmos a eficiéncia nas contratacfes
publicas, é importante que haja um planejamento adequado das compras publicas, sendo
necessario a utilizacdo de ferramentas adequadas e pessoal qualificado para o desempenho de
tdo importante misséo.

Quanto a metodologia, a pesquisa apresentada utiliza a explicativa, em razdo da
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO
necessidade de identificar os problemas enfrentados pela administragdo no planejamento de

suas contratacBes, além de explicar os métodos existentes e acBes necessérias a
implementacdo dessa pratica, com o fito de mitigar os efeitos danosos da falta deste

procedimento ou de sua ma aplicacgéo.

6. PLANEJAMENTO DAS CONTRATRACOES COM BASE NANLLC;

Antes de tudo, deve-se entender como realizar um planejamento, saber o que
significa e como funciona este procedimento. O novo Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei n°. 14.133/2021 -, traz, em seu art. 5°, o Principio do Planejamento,
previsto no Decreto-lei n° 200/1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias, sendo
um principio fundamental da administracdo publica, o qual deve nortear todas as suas
atividades. Segundo Marcal Justen Filho, este principio significa

O dever de previsdo das a¢des futuras, abrangendo inclusive eventos ndo
relacionados diretamente a atuacdo administrativa, de modo a adotar as
providéncias mais adequadas e satisfatdrias para a realizacdo das
finalidades pretendidas. [MARCAL, Justem Filho]

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicOes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Ainda nessa esteira, torna-se importante ressaltar que a NLCC abordou, de forma
detalhada, o planejamento nas licitacOes, fase imprescindivel a fase preparatoria dos certames,

conforme disciplinado nos termos do artigo 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
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na contratagdo.

O citado artigo, e seus respectivos incisos, trazem uma série de situacoes
exemplificativas a serem consideradas nas contratacfes, tais como: a identificacdo das
necessidades a serem satisfeitas; a demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, onde deve estar claro o seu alinhamento com o planejamento geral da
Administracdo, objetivando os resultados satisfatorios perseguidos pela Administracéo
Publica.

Por conseguinte, vale lembrar que uma contratacdo bem planejada evita
dissabores futuros para o gestor, tendo este a previsibilidade de ocorréncias indesejadas, o que
possibilita a implantacdo de solugdes adequadas para mitigar seus efeitos, adotando ac¢des
preventivas e/ou corretivas, conforme o caso.

Diante disso, existe um ponto relevante a ser observado, que é a organizacdo da
rotina dos servidores, a qual podera ser melhor organizada, evitando com isso as “compras
diretas impulsivas”. Apesar da natureza restritiva dessa pratica, é bastante comum vé-la sendo
utilizada com uma certa frequéncia, com o objetivo de suprir a auséncia de planejamento de
uma demanda, mesmo sabendo que tais medidas contribuem para o fracionamento indevido,
ato extremamente questionavel, pois é patente a inseguranca juridica observada neste tipo de

contratacao.

Esse tal “fracionamento indevido” ocorre quando um objeto licitado de maior
custo € dividido em parcelas que se enquadrem nos limites de outra modalidade ou dispensa,
e que possuam limites menores de valor, fato este considerado ilegal pela lei e pelos tribunais
de contas. Com a implementacéo do instituto do planejamento de compras, a justificativa para
a legalidade destas compras diretas em razdo da urgéncia deixa de existir, e esses atos, comuns
na administracdo atualmente, serdo considerados ilegais, com a possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Com base no exposto anteriormente, é importante destacar a relevancia da
implementacdo de procedimentos integrados de planejamento da Administracdo, como
também a revisdo dos mecanismos utilizados nos processos de compras publicas. Tal
procedimento [revisdo] impacta desde a alta administracdo, responsavel pelo macro
planejamento, até a area operacional, responsavel pelas requisicdes de compras e o controle

de estoque e das demandas.
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Portanto, antes da regulamentacéo, é importante que haja o engajamento de todos

0s atores que atuardo neste cenario, adquirindo consciéncia de que a aplicacdo do Plano de
Contratac0es trard beneficios consideraveis em suas praticas rotineiras. Destarte, 0s servidores
envolvidos poderao refletir sobre a importancia de suas atividades, o que permitird uma adeséo
mais consciente a estas inovacdes, proporcionando praticas mais eficientes de planejamento,
e, consequentemente, contratagdes mais eficazes.

Ainda com fundamento nesse regramento, mais especificamente no art. 11,
paragrafo unico da NLLC, encontra-se estabelecido que a responsabilidade pela governanca
das contratagbes € da alta administracdo, sendo esta, também, responsével pela
implementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos e de controles internos,
com vistas aos procedimentos de avaliacdo, direcionamento e monitoramento de processos
licitatorio e dos contratos advindos desses certames, tornando-se necessaria a promocao de
um ambiente integro e confiavel, onde possa estar assegurado o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias vigentes, promovendo assim, eficiéncia,
efetividade e a eficacia nas contratagdes colimadas.

Com efeito, ao tratar desse tema, Marcal Justen Filho leciona que o planejamento
impbe a criacdo de procedimentos da atividade administrativa e produz a reducdo do
subjetivismo decisorio, fortalecendo escolhas racionais da administracéo, e a gestdo eficiente

dos recursos.

Baseado no expendido anteriormente, podemos elencar algumas vantagens que

podem ser alcangadas com a elaboracéo do Plano de Contratagdes Anual (PCA):

1. Definigdo dos recursos necessarios para alcancar os objetivos do
Orgao;
2. Integracdo dos varios objetivos a serem alcangados em um

esquema organizacional coordenado e alinhado;

3. Interacdo entre os agentes envolvidos, possibilitando que os
agentes trabalhem em diferentes atividades consistentes com os objetivos
definidos;

4. Aumento do foco e a da flexibilidade — ponto de convergéncia
dos esforgos e a facilidade de adaptagdes e ajustamentos a medida que o

andamento dos processos o requeira;
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5. Melhoria da coordenagdo dos atos para alcancar os objetivos,

pois precisam ser adequadamente coordenados.

6. Melhaoria no controle, pois 0 monitoramento e avaliagdo permite
criacdo de indicadores a fim de permitir acdes corretivas logo no inicio

do planejamento das contratagGes, quando necessario.

7. Melhoria na administracdo do tempo, possibilitando balancear
o tempo disponivel para atender as demandas, considerando os eventos

inesperados que 0s gestores estdo sujeitos, auxiliando na gestdo de riscos.

Ante ao exposto, cabe ressaltar que a NLLC inova quando possibilita a utilizacéo
de mecanismos de governanca eficientes, a exemplo do planejamento anual das contratacfes

— instrumento essencial para a boa conducédo das contratacdes publicas.

7. ELABORACAO, EXECUCAO E CONTROLE DO PCA;

Antes da implantacdo desse plano, € importante deixar claro que cada érgéo faga
uma analise da sua realidade, no que tange a sua maturidade de governanca, sendo necessario
inicialmente a realizacdo de uma avalicdo quanto a sua situacdo inicial, a fim de identificar e
implementar acbes num primeiro momento, estabelecendo, prioritariamente, um plano de acédo
e/ou transi¢do com vistas ao alcance de um nivel de governanga minimamente aceitavel, o que
compreende a edicdo e/ou renovacdo de normativos internos, padronizacdo de documentos,
criacdo de manuais e/ou cartilhas orientativas, e tantas outras acdes que se fizerem necessarias.

Por oportuno, destaca-se que em cada 6rgdo existem trés blocos dentro do seu
planejamento: nivel estratégico, tatico e o operacional. Esses blocos participam efetivamente
na elaboracdo e controle do PCA, estando a estrutura hierarquica desses niveis demostrada na

piramide organizacional de cada 6rgdo, conforme demonstrado a seguir:

[1 A alta administra¢é@o encontra-se no nivel estratégico, nivel responsavel pelo
planejamento estratégico. Eles ndo direcionam as atividades diarias do Orgdo. Em
vez disso, eles estabelecem objetivos para o 6rgdo e direcionam a organizacéo
para alcanca-los;

[1 O nivel intermediario ou tatico, cuida dos planos funcionais por scearies,
departamentos e coordenacdes, encontram-se nele os gestores de cada area;
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[1 J&abase da piramide é composta pelos servidores técnicos que atuam planos

e definigOes das atividades, de maneira a integrar as atividades e as operagoes.

Nesta organizacdo hierarquica esta estabelecida uma linha de reporte, ou seja,
cada agente responde a, pelo menos, a um outro agente com grau hierarquico superior. O
estabelecimento dessas linhas serve para moldar a estrutura de governanca e,
consequentemente, influenciar na comunicacéo, no alinhamento e na definicdo da priorizagdo
de alocacdo de recursos (de pessoal ou orgamentario).

Lembrando que essa estrutura pode criar alguns efeitos na conducdo das
atividades dentro do 6rgdo: gargalos nas decisfes, feudos ou silos organizacionais,
desengajamento, sobrecarga da equipe, burocratizacéo dos processos, etc...

Levando tudo isso em conta, percebemos que a responsabilidade pela implantagédo
do PCA ndo se restringe a alta administracdo, visto que os resultados produzidos terdo
impactos significativos no alcance dos objetivos estratégicos do 6rgdo. Cumpre salientar que
a responsabilidade pela viabilidade e controle do plano seré do nivel intermediario, de forma
que serdo 0s gestores 0s responsaveis pela coordenacdo das atividades, a fim de que os
objetivos possam ser alcangados, sendo estes [gestores] o “backbone” do controle gerencial e
0s responsaveis pela transferéncia de informac6es entre 0s niveis operacional e estratégico.

Na conducdo destas informagdes - do nivel operacional para o estratégico -,
algumas vezes a transmissao ndo consegue a eficacia necessaria, posto que o nivel tatico pode
deixar de fazer essa ponte entre a alta administracdo e o nivel técnico operacional, seja por
inépcia, falta de visdo, de forma proposital ou até por falta de conhecimento, causando um
impacto negativo na execucdo e controle o plano, razdo pela qual gera um prejuizo
consideravel ao plano que ndo consegue alcancar os objetivos estratégicos pretendidos, por
conta da perda do foco naquilo que esta acontecendo no nivel operacional.

Julgando ja existir um processo estruturado de planejamento, este podera ser
conduzido de varias formas diferentes, considerando sua adequacdo a0 momento e sua
relevancia. Entende-se que este processo estruturado, quando relacionado ao PCA, precisar
respeitar o nivel de eficiéncia - fase de inclusdo e consolidacdo das demandas -, assim como
o0 de eficcia — relacdo das contratagdes com os objetivos estratégicos -, conforme detalhado

no quadro abaixo:

Praca do Parlamento, 456 - Bairro Sdo Benedito, Cod6 — MA - CEP: 65.400-000 - Fone (99) 3661-1266
CNPJ: 06.652.119/0001-25



CAMARA MUNICIPAL DE CODO

Eficiéncia
s&nfase nos meios

srealizacdo de tarefas
sresolugdo de problemas

streinamento de funcionarios

L] r [ ]
Eficacia
*&nfase nos resultados
sconsecusdo dos objetivos
=acerto na solugdo proposta
soperacoes realizadas corretamente

EFICIENCIA

EFICACIA

Fazer as coisas de maneira adequada:
Relacionar as necessidades prioritarias do
Orgao no PCA.

Fazer as coisas certas: Alinhamento do
PCA com o0s objetivos estratégicos
(diretamente ou indiretamente), inclusdo de
demandas considerando as prioridades.

Cuidar dos recursos: Alinhamento com
orcamento.

Maximizar a utilizagao dos recursos:
Melhor aproveitamento da  capacidade
operacional e orcamentaria do Orgéo.

Cumprir o que foi proposto: Atender a
regulamentacdo que o originou.

Obter resultados: Atingir a missao
institucional

Diante deste cenario, infere-se que o Plano de Contratacbes Anual (PCA)

ultrapassa o limite da classificacdo operacional —

CATMAT e CATSER -, envolvendo-se na

classificagdo gerencial, maximizando os resultados e mitigando as deficiéncias, visto que
estabelece a ligacdo entre o planejamento e o resultado. Para alcancar esses resultados, torna-

se necessario que a Administracdo tenha estabelecido condi¢des minimas para iniciar o

processo: consciéncia de sua necessidade, envolvimento da alta administracdo e participacao

organizada de todos.

Quanto menos esteja vinculada as necessidades registradas do PCA, com 0s

objetivos estratégicos da Administracdo, menos importancia esse instrumento tera, vez que ndo

alcancara o objetivo para o qual foi criado — atingir a misséo institucional, direta ou

indiretamente -, transformando-se num projeto indcuo, tendo sido elaborado apenas para

cumprir o estabelecido na legislacédo vigente.

Sendo assim, a responsabilizacdo do gestor sera maior, tendo em vista a incorreta
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alocacdo de recursos, a evidente incapacidade operacional, as prioridades ndo serdo atendidas

a contento, 0s prazos ndo serdo cumpridos e a vinculagdo com o orgamento sera desrespeitada.

Por fim, vale lembrar que, quando observado o principio da eficiéncia, 0s
objetivos estratégicos tendem a ser alcancados, proporcionando um atendimento satisfatorio
aos interesses da coletividade. Isso acarreta mais beneficios para a populagéo, tais como:
diminuigdo na espera e 0 aumento dos atendimentos dispensados aos cidaddos que deles

necessitam.

8. OPERACIONALIZACAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

(PCA);

Partindo para a operacionalizagéo do PCA, alicercado nas diretrizes estabelecidas
na esfera federal, mais especificamente no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, citado
no inicio deste trabalho, o qual regulamenta o inciso VI do caput do art. 12 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contrata¢fes anual e instituir o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contrataces no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, posto que ndo ha regulamentacdo em nosso Estado
que estabeleca critérios com vistas a utilizacdo dessa ferramenta.

O decreto dispensa do registro no plano de contratagdes anual, as informac6es
classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, ou abrangidas pelas demais hipdteses legais de sigilo, assim como as contratacdes
realizadas por meio de concessao de suprimentos de fundos, as pequenas compras e a prestacdo
de servicos de pronto pagamento, tratados no § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021. Além
disso, ressalta-se que as partes das informacgdes ndo classificadas como sigilosas serdo
cadastradas no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes — PGC, quando
couber, conforme disposto no art. 7° do regulamento supradito.

Ja o artigo 8°da Lei n° 14.133/2021, estabelece os procedimentos necessarios para
a elaboracédo do Plano de Contratages Anual (in verbis):

Art. 8° Para elaboracdo do plano de contratagdes anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as
seguintes informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratacéo;

Il - descricdo sucinta do objeto;
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11 - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual,

v - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientacGes da Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

\Y - indicacédo da data pretendida para a concluséo da contratacéo,
a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo
ou da entidade;

Vi - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo,
médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo érgao ou
pela entidade contratante;

Vil - indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

Vil - nome da &rea requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e as entidades
observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos e das

obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servicos ou de Obras do Governo federal.

Insta consignar que o documento de formalizacdo da demanda podera, caso
necessario, ser encaminhado a éarea técnica para fins de analise, complementacdo das
informacdes, compilacdo da demanda e, caso necessario, sua padronizacdo. Além disso, as
informacdes contidas no art. 8° deverdo ser formalizadas no PGC até 1° de abril do ano da

elaboracdo do PCA, conforme disciplinado nos artigos 9° e 10 do referido decreto.

Embasado nas informacg6es aduzidas, é possivel sugerir um fluxograma resumido

do processo de construcdo do PCA:
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FLUXOGRAMA DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PAC
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Figura 1: Fluxo elaboracéo do PCA

Partindo para um detalhamento do processo de execucdo do PCA, o fluxograma
inserido na sequéncia, objetiva a anélise da fase de acompanhamento e controle da execucao
do plano, visando a atuacao nas correcdes de desvios e, caso necessario, na identificacdo de

mecanismos para monitoramento de todo o0 processo.
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Figura 2: Fluxo de execucdo e controle do PCA
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Apds vencidaa estas etapas, 0 processo de contratagdo serd acompanhado de estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerando o tempo
necessario para a realizacdo do procedimento, o que depende da disponibilidade de pessoal
qualificado para a devida instrucdo processual, o plano de contratacfes podera ser revisado e
alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de itens, nas hipoteses
previstas nos incisos | e Il do art. 15 do decreto supramencionado, devendo estas alteracdes
serem aprovadas pela autoridade competente nos prazos estabelecidos nos referidos incisos:

Art. 15. Durante o ano de sua elaboracéo, o plano de contratagdes anual
podera ser revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou
redimensionamento de itens, nas seguintes hipéteses:

I- no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracéo
do plano de contratagdes anual, para a sua adequagdo a proposta
orcamentéria do 6rgdo ou da entidade encaminhada ao Poder Legislativo;
e

Il - na quinzena posterior a publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual,
para adequacgdo do plano de contratacfes anual ao orcamento aprovado
para aquele exercicio.

No ano da execucdo do PCA, mais especificamente no més de julho, os setores
responsaveis pelas contratacfes elaborardo, de acordo com as orientacdes da autoridade
méaxima, relatorios de riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da contratacdo de itens
constantes no PCA até o término do exercicio vigente. Esse relatério tera frequéncia minima
de 02 (dois) meses, portanto, bimestral, e sua apresentacdo deverad ocorrer, no minimo, nos
meses de julho, setembro e novembro de cada ano.

Ao final do ano de vigéncia do PCA, as contrata¢cdes que nao foram planejadas e
ndo realizadas, serdo justificadas quanto a sua ndo efetivacdo, e, caso ainda permanecam
necessarias, serdo incorporadas ao plano de contrata¢fes anual do ano subsequente, conforme

disposto no 8§ 3° do artigo 19 do decreto em comento.

Por ultimo, mas ndo menos importante, cumpre esclarecer que 0s 0Orgaos,
entidades, dirigentes e servidores que o estejam habilitadas a operacionalizar o sistema
destinado a consolidacdo das contratacfes que o 6rgéo ou entidade pretende realizar — PGC -
, responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize pelo uso de
senhas de acesso de forma indevida ou que transgrida as normas de seguranga instituidas.
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9. CONCLUSAO

Verificou-se que o PCA requer acompanhamento constante, sendo necessaria a
criagéo de instrumentos de governanga com o intuito de direcionar e avaliar todas as ac0es
relacionadas ao plano de contratagdes anual. A instituicdo de cronograma para cadastro e
envio de demandas, assim como sua consolidacao pelo setor responsavel pelas contratacfes
dentro do 6rgdo, ou até mesmo a criacdo de unidades ou comissdes especificas com a
responsabilidade de realizar o planejamento das contratacfes, sdo instrumentos essenciais
para o sucesso pretendido nas contrataces publicas resultantes do PCA.

Logo, concluiu-se que exige um alinhamento entre as etapas de planejamento,
execucdo e controle, iniciando um registro e um gerenciamento mais realista das contrataces,
com foco no uso mais racional do orcamento publico, sendo possivel alcangar esse objetivo
com o planejamento de gastos, aperfeicoamento da maquina publica e efetividade na execugao
das atividades relacionadas ao suprimento das necessidades da populacdo, além da melhor
administracdo da capacidade operacional, da gestdo de risco e da alocacdo de recursos.
Finalizando com a reiteragdo de que o PCA exige comprometimento e disposicdo. Tal
instrumento requer um exame continuo, com o objetivo de manter uma vigilancia constante
sobre sua implementacéo, observando todas as a¢6es previstas no seu planejamento, buscando
manter o alinhamento com o planejamento estratégico da instituicdo, buscando, o
aperfeicoamento da governanca e a gestdo das contratacGes de forma proficua, observando,
ainda, a estrutura organizacional da instituicdo, ensejando a estruturacdo de mecanismos
adequados, assegurando as condicGes necessarias, a fim de desenvolver suas contratacdes de

forma efetiva, consistente e segura.

Codo/MA, em 31 de maio de 2024

Antonio José Luz Lima
Presidente da Camara Municipal
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ANEXO |

Plano de Contratacgdes Publicas Anual - Tabela descritiva dos objetos a serem contratados e/ou prorrogados no exercicio de 2025

o _ Modalidade | ) N o Contrat. | Prorrog. Fonte Previsdo das aquisi¢des
Item Descricéo do Objeto da Orgéo Solicitante | Prioridade Nova | Contrato de
Licitacdo recurso | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun
servicos de link para acesso a internet a ser . .
- A Diretoria
1 |instalado em ponto central da Camara Administrativa Alta X Tesouro | X
Municipal de Codé6 - MA
servigos de licenga e sesséo de direito de uso . .
. Diretoria
2 |de software integrado (portal da S Alta X Tesouro | X
R Administrativa
transparéncia)
servicos de assessoria e consultoria em . .
3 | licitacBes compras e contratos D|_re_tor|a_ Alta X Tesouro | X
PR Administrativa
administrativos
contratacdo de empresa para a prestacdo dos . .
. . . Diretoria
4 |servicos de consultoria, assessoria e S Alta X Tesouro | X
. . . o . Administrativa
orientagdo ao controle interno administrativo
servigos  auxiliares,  acessorios  e/ou
instrumentos para as atividades de assessoria
5 de imprensa/jornalistica, comunicag&o, PE Diretoria Média x Tesouro | x x

relagdes publicas, clipping, produgdo de
contelido escrito e audiovisual e agdes de
relacionamento em ambientes digitais

Administrativa
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servicos de advocacia contenciosa e
consultiva, como forma de postular na
defesa dos interesses da Camara Municipal
perante orgdos jurisdicionais e

Diretoria

6 administrativos, bem como  prestar Administrativa Alta Tesouro
assessoria nas atividades parlamentares e
administrativas desenvolvidas pelo poder
legislativo municipal
servigos Consultoria e Assessoria contébil . .
. A -, Diretoria
7 |no interesse da Cé&mara Municipal de . . Alta Tesouro
. Administrativa
Codd/MA
servicos de digitalizacdo de documentos de Diretoria -
8 documentos oficiais PE Administrativa Média Tesouro
locacdo de sistema de criagdo e
gerenciamento de arquivo json (para Diretoria
9 | importacdo das informagBes ao TCE - MA) DL S Média Tesouro
. Administrativa
Sic - Contrata,
com orientacdo e suporte técnico
10 Iocagao_ de S|~stema de folha _de pagamento DL D|_re_tor|a_ Alta Tesouro
com orientacdo e suporte técnico Administrativa
contratacdo de empresa para locagdo de
sistema de Diretoria
1 contabilidade com orientacdo e suporte DL Administrativa Alta Tesouro
técnico
contratacdo de empresa para fornecimento Diretoria
12 |de combustivel para abastecer a frota de PE Alta Tesouro

veiculos oficiais

Administrativa
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contratacdo de empresa para fornecimento

Diretoria

13 | de equipamentos permanentes no interesse PE Lo Média Tesouro
o o ) Administrativa
da cdmara municipal de Cod6/MA
contratacdo de empresa para fornecimento Diretoria
14 | de material de expediente no interesse da PE S Alta Tesouro
A S P Administrativa
camara municipal de Cod6/MA
servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em aparelhos de refrigeracdo
15 (free;e_rs, bebe_-douros_ e aparelhos_ Qe ar PE D|.re.tor|a- Média Tesouro
condicionado tipo split), com reposicdo de Administrativa
pecas componentes/acessérios, incluindo
instalacdo e desinstalacéo
contratacdo de empresa para prestacdo de . .
. N Diretoria
16 |servicos de manutencdo de computadores e L Tesouro
- Administrativa
impressoras
servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nos veiculos oficiais, com . .
. L Diretoria -
17 |reposicdo de pegas componentes/acessorios PE A Média Tesouro
- n e Administrativa
no interesse da Camara Municipal de
Codo/MA
18 |fornecimento de géneros alimenticios PE Dl_re_torla_ Média Tesouro
Administrativa
locagdo de veiculos no interesse da Camara Diretoria .-
19 Municipal de Cod6/MA PE Administrativa Média Tesouro
fornecimento de material de limpeza, Diretoria
20 |utensilios de copa a cozinha e higiene PE Média Tesouro

pessoal

Administrativa
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locacdo de impressoras e scanners com Diretoria
21 | manutencdo e fornecimento de cilindros e PE Lo Média X Tesouro
Administrativa
toneres
. . x . Diretoria .
22 | servicos de engenharia manutengéo predial CcP Administrativa Média X Tesouro
o3 | Servicos Qe limpeza de fossa sépticas e PE Dl.re.torla_ Média " Tesouro
caixas de dgua e esgoto Administrativa
o4 | SETViCOS gréficos, mclumdo a con_fe_cgao, PE D|_re_tor|a_ Média x Tesouro
impressédo e o fornecimento de materiais Administrativa
25 forn_emmento _de ) suprimentos e PE D|_re.tor|a. Média " Tesouro
equipamentos de informética Administrativa
servico de buffet (coffe brack) para atender . .
S - . Diretoria .
26 | aos atos oficiais, reunides e demais eventos PE s Média X Tesouro
A Administrativa
oficiais
97 Serwgqs df: dedetizacdo, desratinizacdo e PE D|_rgtor|a_ Média " Tasouro
descupinacéo Administrativa
_— . . Diretoria .
28 | Aqusicdo de gés de cozinha DL Administrativa Baixa X Tesouro
29 |aquisicdo de estitores de incénndio PE D|_re_tor|a_ Média X Tesouro
Administrativa
30 | Aquisicdo de fardamento PE Dl_rgtorla_ Baixa X Tesouro
Administrativa
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31 | Capacitacdo e treinamento de servidores Inex. D|_re_tor|a_ Média X Tesouro
Administrativa
32 | Sistemas de Compras e Contratos DL Dl.re_torla_ Média X Tesouro
Administrativa
33 | Servicos de Jardinagem DL Dl.re.torla_ Média X Tesouro
Administrativa
34 Servico de manutencao de placas de energia DL D|_re_tor|a_ Média x Tesouro
solar Administrativa
35 | Locacdo de sistema de protocolo e ouvidoria DL Dl.re.torla_ Média X Tesouro
Administrativa
36 LocaAga_O de sistema de votagdo em sessdo DL Dl.re.torla_ Média « Tesouro
eletronica Administrativa
contratacdo de pessoa juridica para o0s
servigos de assessoria e consultoria técnica
administrativa nas &reas de gestao de politica
publicas, bem como inser¢do de dados e Diretoria -
37 . L Inex. . ; Média X Tesouro
controle nos portais de transparéncia, Administrativa
incluindo treinamento de servidores,
adequagdo e implementacGes de fluxos
administrativo
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