PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO
ESTADO DO MARANHAO

LEI N. 1.694 DE 03 DE JUNHO DE 2014.

Dispoe sobre as diretrizes or¢camentarias
para o exercicio financeiro do ano 2015,
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CODO, ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribui¢des conferidas pela Constituigdo Federal, pela Constitui¢do Estadual e
pela Lei Organica do Municipio, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do
art. 165, da Constituicio Federal, de 05 de outubro de 1988, e no art. 4°, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes or¢amentarias do Municipio para
o exercicio de 2015, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragao publica municipal;
I - a estrutura e organizag¢do do orgamento para o exercicio de 2015;

IIl - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do or¢amento do
Municipio e suas alteragdes,

IV - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteracdes na legislagdo tributaria municipal; e.
VI - as disposigdes gerais.

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal
n°. 101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:

I — de Riscos Fiscais;

Il — de Metas Fiscais.
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ESTADO DO MARANHAO

CAPITULO 1 )
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei or¢gamentaria, relativo ao exercicio de 20135,
devera assegurar os principios da justi¢a, da participa¢do popular e de controle social, de
transparéncia e de sustentabilidade na elaboragdo e execu¢do do orgamento, na seguinte
conformidade:

I — o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e
execu¢do do orgamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos do Municipio, bem como combater a exclusido social, o
trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude no Municipio;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social
implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do
orcamento por meio de instrumentos previstos na legislagdo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento;

IV — o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas
da Administragdo Municipal e assegura 0 compromisso com uma gestao comprometida com
a qualidade de vida da populagido e a eficiéncia dos servigos publicos.

Parigrafo Unico - Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

I — reestruturar o espa¢o urbano e a reordenag¢do do desenvolvimento da
cidade a partir de um compromisso com os direitos sociais € civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais e territoriais a partir de um
desenvolvimento economico sustentavel;

III - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa
e transparente.

Art. 4" A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se pela
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagoes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular
durante o processo de elaboragdo da proposta or¢gamentaria, o Poder Executivo promovera
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audiéncias publicas nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de
Maio de 2000.

CAPITULO 1 )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 5° - As metas e prioridades da Administragdo Pablica Municipal
para o exercicio financeiro de 2015 s@o aquelas especificadas no Anexo de Metas e
Prioridades, possui carater apenas indicativo e nio normativo, devendo servir de referéncia
para o processo de planejamento municipal, podendo, a lei or¢amentaria anual atualiza-las.

§ 1° A regra contida no caput deste artigo, nao se constitui em limite a
programagdo das despesas.

§ 2° Sera garantida a destina¢do de recursos or¢amentarios para a oferta
de programas publicos de atendimento a infancia e a adolescéncia no Municipio, conforme
disposto no art. 227, da Constitui¢io Federal e no art. 4°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 e suas alteracdes — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 3° - A Lei Orgamentaria ndo consignara dotag¢do para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual
ou em Lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 6° - O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2015,
compreendendo o Orgamento Fiscal e o Or¢amento da Seguridade Social referente aos
Poderes do Municipio, seus orgdos e Fundos, sera elaborado conforme as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, observadas as normas da Constituicdo Federal, da Lei Federal 4.320,
de 17 de marco de 1964, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e demais legislagao vigente.

Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual,
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II - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng¢io da agdo de governo;

III - projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV - unidade or¢amentaria, o menor nivel da classifica¢@o institucional,
agrupada em oOrgdos or¢amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao
institucional;

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores,
bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagido da acao.

§ 2° Cada atividade e projeto identificara a fun¢do e a subfungdo as
quais se vinculam.

Art. 8° - Os or¢amentos fiscais e da seguridade social discriminardo as
despesas por unidade or¢amentaria, detalhadas por categoria de programagdo, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, a
modalidade de aplicac@o e a fonte de recursos.

§ 1° A esfera or¢amentaria tem por finalidade identificar se o orgamento
¢ fiscal (F) ou da seguridade social (S).

§ 2° Os grupos de natureza da despesa constituem agregagdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

I — pessoal e encargos sociais - 1;
IT — juros e encargos da divida - 2;
IIT — outras despesas correntes - 3;
IV — investimentos - 4,

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constitui¢ao ou aumento de capital de empresas - 5;

VI - amortizagdo da divida - 6.
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§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 23 desta Lei sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

Art. 9° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo
Municipal encaminhara a Camara Municipal de Codo constituir-se-a de:

I - projeto de lei;
IT - quadros orgamentarios consolidados;

IT - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei; e.

IV - discriminacio da legislagdo da receita, referente aos orgamentos
fiscal e da seguridade social.

Paragrafo Unico - Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso I1I, da Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, sio os seguintes:

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes;

Il - evolug@o da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
economicas e grupos de natureza de despesa;

I1I - resumo das receitas dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, por categoria economica e origem dos recursos;

V — receitas e despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
segundo as categorias economicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4320, de 1964, e suas
alteracoes;

VI - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, de acordo
com a classifica¢do constante da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

, VII - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo
Poder e Orgéo, por grupo de despesa e destina¢do de recursos;

VIII - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo
a fungdo, subfuncdo, programa e grupo de natureza de despesa;
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IX - programagio referente a Manutengdo e ao Desenvolvimento do
Ensino, nos termos do art. 212 da Constituigao Federal, em nivel de orgdo, detalhando
fontes e valores por categoria de programacio; e.

X — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas A¢oes e Servigos
Publicos de Saude, para efeito do cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n°® 29,
de 13 de setembro 2000.

Art. 10 O projeto de lei orgamentaria para 2015 contera dispositivos
autorizatorios para:

I - realizag@o de operacgdo de crédito por antecipagdo de receita;

II — abertura de créditos suplementares nos termos do art. 42 da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 11 - Para fins de consolida¢ao do Projeto de Lei Orgamentaria do
Municipio de Codo, o Poder Legislativo devera entregar ao Poder Executivo Municipal sua
proposta or¢camentaria até o dia 31 de agosto de 2014, observados os parametros e diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico - O total das despesas do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar o limite de 6% (seis por cento) do somatorio da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior, conforme dispde o art. 29A da Constitui¢ao Federal, cuja redagdo foi
alterada pela Emenda Constitucional n°. 58, de 2009.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 12 - A elaboragido do Projeto de Lei Or¢amentaria para 2015, a
aprovagio e a execugdo da respectiva lei deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 13 - A execugdo orgamentaria devera pautar-se pela busca do
equilibrio entre despesa e receita auferidas, impondo-se, caso necessario, limitagdes de
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empenhos e processamentos de despesas, langando-se mao, prioritariamente das seguintes
medidas de ajuste:

I — redu¢do de investimentos em bens moéveis e novas instalagdes
destinadas ao uso de setores de administragdo de 6rgaos do executivo municipal;

II — racionalizag@o das despesas de custeio;
IIT — adiamento de obras nao iniciadas.

Art. 14 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei,
a alocacdo dos recursos na lei or¢amentaria e em seus créditos adicionais bem como a
respectiva execugdo sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 15 - Os projetos de lei relativos a créditos especiais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual.

Art. 16 — As fontes de recursos, grupos de natureza de despesa,
modalidade de aplicagdo, aprovados na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
poderao ser modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execugao.

Art. 17 - E vedada a destinagio, na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de recursos de subvengdes sociais para entidades privadas, ressalvadas
aquelas sem fins lucrativos, que exer¢am atividade de natureza continuada nas areas de
cultura, assisténcia social, saude e educagio, e que preencha uma das seguintes condicdes:

I — atividade de interesse social, com atendimento direto ao publico, de
forma gratuita;

II - registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social;

IIT — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza
filantropica, institucional ou assistencial;

IV — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do Federal, no art. 61
dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, bem como na Lei n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 — LOAS.

Art. 18 — E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada a titulo
de contribuig¢ao corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade
sem fins lucrativos, que, em parceria com a administra¢do publica municipal, contribuam
diretamente para a alcance de objetivos previstos em programas do plano plurianual.
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Art. 19 - A celebragdo de convénios por orgaos e entidades do Poder
Executivo Municipal que exija contrapartida financeira, devera ser precedida de adequagao
or¢amentaria da unidade beneficiada.

Art. 20 - Para habilitar-se ao recebimento das transferéncias de que
tratam os artigos 16 e 17, a entidade beneficiaria fica obrigada a comprovar:

I - funcionamento regular, mediante declaracdo emitida pelo
representante legal ou, quando for o caso, pelo respectivo conselho setorial de politica
publica;

II - regularidade, junto a Fazenda Publica Federal, Estadual e
Municipal, na jurisdigdo de sua sede;

III - regularidade perante a Previdéncia e Seguridade Social;
IV - investidura da atual diretoria ou unidade equivalente.

Art. 21 - O Poder Executivo Municipal incluira na proposta
orcamentaria de 2015, os débitos constantes de precatorios judiciarios informados até 30 de
junho de 2014, conforme determina o art. 100, § 1° da Constitui¢do Federal.

Art. 22 - As despesas com publicidade do Municipio restringir-se-ao
aos gastos necessarios a veiculagdo de informagdes sobre a agdo governamental, assuntos de
interesse publico e de campanhas educativas.

Art. 23 - A Lei Orgamentaria contera Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente liquida, a ser utilizada
nos termos do art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

) CAPITULO v
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24 - A institui¢do, concessdo e o aumento de qualquer vantagem
pecuniaria ou remuneragdo, cria¢ao de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreiras e a
admisso de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo municipal,
sO poderdo ser feitas se atendido o art. 169 § 1° da Constitui¢io Federal e, ainda, as
disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 25 - A criagdo de cargos e/ou expansdo de vagas do quadro de
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pessoal sera estabelecida em projeto especifico, a ser submetido a Camara Municipal, assim
como o provimento de cargos do quadro efetivo dar-se-a por Concurso Publico nos termos
do art.37 inciso 1I da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Nao se considera como substitui¢io de servidores
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros
relativos a atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribui¢des
legais do orgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

II - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou sejam
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

IIT - ndo caracterizem relagdo direta de emprego.

_CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26 - As diretrizes da receita para o ano de 2015 prevéem o
continuo aperfeigoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao
incremento real das receitas proprias, bem como a cooperagdo entre o poder publico e a
iniciativa privada, incluindo a concessao de incentivos fiscais que possam vir a contemplar,
entre outras, iniciativas geradoras de ocupag@o e renda que ndo sejam agressivas ao meio
ambiente ou que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Parigrafo Unico - As receitas municipais deverio possibilitar a
prestacdo de servigos de qualidade no Municipio e a execugdo de investimentos, com a
finalidade de possibilitar e influenciar o desenvolvimento econdmico local, segundo os
principios de justica tributaria.

Art. 27 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteracdes na area da administracdo tributaria, observadas, quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribuigdo de renda:

I - atualizagdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;
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IT - revisdo e atualiza¢do da legislagdio sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, o Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos e de Bens Imoveis e de
direitos reais sobre imoveis e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

IIT - revisdo e atualizagdo da legislacdo sobre taxas pela prestacdo de
servigos, com a finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposi¢ao
da populacao e taxas pelo exercicio do poder de policia;

IV - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribuicio de
melhoria decorrente de obras publicas;

V - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal, bem como minimizar situagdes de despesa com
langamentos e cobranga de valores irrisorios;

VI - adequac@o da legislacdo tributaria municipal em decorréncia de
alteracdes das normas estaduais e federais;

VII - modernizagdo dos procedimentos de administragdo tributaria,
especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica.

Paragrafo Unico - Considerando o disposto no artigo 11 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, deverdo ser adotadas as medidas necessarias a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagio de tributos de competéncia constitucional do
Municipio.

Art. 28 - Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, devendo atender as disposi¢des contidas no artigo
14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 29 - O projeto de lei orgamentaria podera incluir na estimativa da
receita:

I - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do
paragrafo 2° do artigo 7° da Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964, observados o
disposto no paragrafo 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, no inciso I1I do artigo 167 da Constitui¢do Federal, assim como, se for o caso,
os limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;
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II - operacdes de crédito a serem autorizadas na propria lei
orcamentaria, observados o disposto no paragrafo 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso Il do artigo 167 da Constitui¢do
Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IIT - os efeitos de programas de alienagdo de bens imoveis e de
incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV - a estimativa de arrecada¢do decorrente das alteracdes na legislacao
tributaria, propostas nos termos do artigo 26 desta Lei.

§ 1° - Nos casos dos incisos I e II, a lei or¢amentaria anual devera
conter demonstrativos especificando, por opera¢des de crédito, as dotagdes de projetos e
atividades a serem financiados com tais recursos.

§ 2° - A execugdo de despesas com receitas estimadas na forma do
inciso IV ficara condicionada a aprovagdo das alteragdes propostas para a legislagio
tributaria.

§ 3" - A lei orcamentaria podera autorizar a realizacdo de operagdes de
crédito por antecipac@o de receita, observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 30 — Os tributos municipais poderdo sofrer alteracdio em
decorréncia de mudangas na Legislacido Federal ou em fungio de interesse publico relevante.

CAPITULO V1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 - O Poder Executivo Municipal devera desenvolver sistema
gerencial de apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo
or¢amentaria.

Art. 32 - A arrecadagdo de todas as receitas realizadas pelos orgéos,
fundos e entidades integrantes dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema
proprio do Municipio, no més em que ocorrer o respectivo Ingresso.

Art. 33 - O orgao responsavel pelo processo or¢camentario publicara,
juntamente com a Lei Orgamentaria Anual, o Quadro de Detalhamento da Despesa,
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especificando atividades e projetos em cada unidade or¢amentaria, contidos nos or¢gamentos
fiscal e da seguridade social.

Art. 34 — Até 30 (trinta) dias apos a publica¢do da Lei Or¢gamentaria
Anual, o Poder Executivo estabelecera as metas bimestrais de arrecada¢do, a programacio
financeira e o cronograma de execucao mensal do desembolso respectivamente nos termos
dos arts. 13° ¢ 8° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, com o objetivo de
compatibilizar a realiza¢do de despesa ao efetivo ingresso das receitas municipais.

Art. 35 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado
para san¢@o do Prefeito de Codo até o primeiro dia de janeiro de 2014, a programagao
constante do citado projeto encaminhado pelo Poder Executivo sera executada em cada més,
até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, enquanto nao ocorrer o ato de
sangao.

Art. 36 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no art. 167, § 2° da Constituigdo Federal, sera efetivada, quando
necessario, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 37 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 38 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CODO, ESTADO DO MARANHAO, em 03 de junho de 2014.

José Rolim Filho
Prefeito Municipal

12
Praga Ferreira Bayma, 538, Centro, Codd/MA

CNPJ-06.104.863/0001-95
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