PALE HEOWEK\DADL

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI BRAVO
CNPJ: 06.052.138/0001-10

Burili§
Bravo |

0 Coragdn da gente
R
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Assessoria Juridica Especializada T
Praca Rita de Cassia Aires Coimbra, s/n

COHAB, CEP: 65.685-00

Buriti Bravo - MA

Assunto: Solicitagcdo de emissdo de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitagdo n°
001/2024

llImo. Assessor Juridico, G e

organizac¢do e realizacdo de Concurso Publlco de Provas e Titulos para selegdo de candldatos
para provimento de vagas em cargos efettvos bem como para a formac3o de cadastro reserva,
para o quadro de servidores efetivos da Prefeltura Municipal de Buriti Bravo, para emissdo de
parecer juridico, conforme dispde o art. 72 :m:iso II] da Lein® 14.133/2021.

Faco a juntada dos requmtes documento para aprecnagao . . _ o

publicagdo na imprensa ofn:lal

b) Justificativa para escolha de precos; ¢

c) Proposta e Habilitagdo da empresa;

d) Elaboragdo de minuta contratual;

e) Encaminhamento do processo administrativo para a Assessoria Juridica do Municipio para
emissdo de parecer juridico, conforme dispde o art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021;

f) Devolugdo do processo administrativo para a Autoridade Superior para andlise e eventual
autorizacdo de contratagdo, conforme dispde o art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

™,
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ratagao

Respeitosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N 023/2024 - PMBB
DISPENSA DE LICITACAO N°: 007/2024

REQUERENTE: AGENTE DE CONTRATACAO MUNICIPAL
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI BRAVO/MA

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAOD DE PEQUEND VALOR. VALOR MAXIMO
ADEQUADO AO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AQ
ARTIGO 72 £ ARTIGO 75, XV, DA LEI N° 14.133/2021.
MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIAS  DAS  EXIGENCIAS LEGAIS.
POSSIBILIDADE, PARECER FAVORAVEL.

o——

PARECER JURIDICO

1. DO RELATORIO

Por solicitagao do Agame: da Cmtm:agau Municipal e por determinagdo da Exma.

Sra. Prefeita Municipal de Buriti Brauo/MA, fm encammhada para andlise desta Assessoria Juridica

objetivando a Contratagdo de Empresa Especbﬂmﬂa para a prestacao de servigo de planejamento,
organizagio e execugio de concurso pablico nara 8 prefeitnra municipal de Buriti Bravo/MA.

Importants destacar que ccmsta ms autos deste processe reqmsac;aa exarada pela
Secretaria Mummpﬁi ﬁmpeteme, projeto bésm@ planiiha orq:amentéﬁa* pm;mstas de pregos,

e documentos de habmtm;aa da empresa vemedma ;uﬁ&éﬁcaﬁva acerca da possihiﬁéadﬁ de realizagho de
dispensa de licitagdo, aprovagdo do projeto basico, declaragio de adequagiio de despesa, portaria do
agente de contratagdo e equipe de apoio, autenticagdo do processo administrativo, minuta contratual,
dentre outros.

Em seguida, os autos do processo administrativo foram encaminhados ao setor
juridico desta municipalidade para analise & emissdo de manifestagao juridica conclusiva. importante
destacar que consta no procedimento a documentagiio pertinents, necessdria para a realizagio de juizo
de valor quanto a possibilidade de realizaco de dispensa de licitagdo para contratagdo do objeto
pretendido, tendo em vista a apresentacao dos instrumentos necessdrios a andlise da situagao posta.

Este g, portanto, o retatdrio, passa-ge a emitir opinido juridica.

It. DA DELIMITAGAO DO OBJETO DE ANALISE
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A presente manifestag@o utiliza como base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data no bojo do processo administrativo em epigrafe. Em virtude do exposto,
cumpre destacar gue o presente parecer visard ao exame da conformidade dos atos praticados com a
legislagédo, tendo por escopo assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados neste procedimento concorrencial,

MN&o se incluem no ambito de anélise da assessoria juridica os elementos téenicos
pertingntes ao certame, como aqueles de ordem finsnceira ou orgamentéra, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal. Ademais,
necessario frisar que esta manifestagéio é de natureza opinativa e, portanto, néo vinculante 2 autoridade
superior, podendo o gestor adotar procedimento contrdrio ou diverso do explanado, desde que
justificadamente.

Destarte, esta analise 6 adstrita 2 consultoria sob o prisma estritamente juridico,
tevando-se em consideragdo, caso constatada alg&m‘a irrag‘ﬂtaridade a natureza e extensdo do vicio
guando for recomendada a ratificagdo, o san&amento da @gum ato, bem como a eventual necessidade
de anulagde do procedimento, Nao mmpe:nndtx adamrar aa }a!gamema de conveniéncia & oportunidade
dos atos praticados, tampouco examinar a adequa{;ﬁp de valores estimadoes ou aspectos de natureza
eminentemente técnica e administrativa.

Pelo exposto, concluindo a Assessoria Especlalizada pela ratificagio deste
procedimento aquisitivo, esse parecer juridico reéi_i::ringir-s-e-é t&o somente ac plano da legalidads,

cabendo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitacgo.

1. DA Fuﬁomwm;m JURfDiCA

Hi-LDA CONTR&?&QKQ DIRETA. DA DI&F%NSA DE UC!TAG&O

O Poder Publico exerce atividades muitifacetarias e complexas, sempre em busca da
concretizagdo dos interesaes piblicos, necessitando constantemente utilizar servicos e bens fornecidos
por terceiros, razéio pela qual é obrigado a firmar avengas para realizagao de obras, prestagio de servigos,
fornecimento de bens e etc. Neste diapasie, a Constituindo da Repiblica determina em seu art. 37,
inciso XXI, gue o procedimento licitatorio & condiglo importante para as contratacdes que envolvem o
Poder Publico, relativos a obras, servigos, compras & alienactes, ressalvados os casos especificos

previstos na legislacio, in verbis:

Art. 37. 4 administragdo piblica direta g indireta de gualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios cbedecerd aos
princinios de legaiidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
&, tambén, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras & alienagdes ser8o contratados mediante processe de licitagéo
publica que assegure iguaidade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas gue estabslsgam obrigagles de pagamento, mantidas as condigtes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de quelificagdo técnice e econdmica indispensdvels & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Em relaclo as excecbes legais a obrigatoriedsde de licitar, 8 doutrina espacializada

ensina que:

Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses gus, pela sua
particuiaridade, ndo se contabilizam com o rito e & demora do processo
licitatério. [...] A dispensa de licitagio caracteriza-se pela circunstancia de
— gue, em tese, podera o procedimento ser realizado, mas que, pela

- particularidade do caso, decidiv o lsgislador ndo tornd-lo obrigatdrio.”

ANova Lei de Licitagbes e Cfmtraws Aadmzmstratmg. Lein® 14.133/2021, expde em
seu texto os aspectos elementares acerca da ccntratav;ﬁa ‘por meio de dispensa de procedimento
licitatdrio. Este parecer abordard estes aspectos&s&gui '

11 - 1. DA APLICAGAQ DA LE! FEDERAL rq‘?,wz 33/2021

A Lei Federal n® 1%&.?333!2021. ou Nova Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos
(NLLC), foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor j4 na data de sua publicagdo. Ocorre que
haverd um periodo de transicée da antiga e dé ticitages (B.666/93) para & nova lei de licitagBes
(14.133/2021) de dois anos, in vgfbis:

. Lein®14.133/2021
- Art. 193. Revogam-se:
| - os arts. B9 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei; "
il - & Lei n? B.6886, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de jutho de
2002, & os arts. 1° 2 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorndos 2 {dois) anos da publicagio oficial desta Lel.

No periodo de transigio da antige lei de licitagbes para a nova lel de licitagGes
(NLLC), as duas leis estarfo vigentes, disciplinande 2 mesma matéria, desta forma, o administrador

ptiblico podera optar pelo uso da Lei n°® 8.666/93 ou pela Lei n® 14.133/2021, sendo vedado apenas o uso

combinado das duas leis.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrative. 26. Ed. Sdo Paulo:
2013. Pg.250.
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Existe autorizacdo expressa no art. 191 da Lei n® 14.133/2021 para utilizagdo de
armbas as leis no periodo de transigdo, sendo vedada apenas a aplicagdo combinada das referidas leis, in
varbis:

Art. 181, Ate o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 183, 2
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgac
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no avise ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.
Conslderando gue a Lei n® 14,133/2021 jé possul aplicabilidade imediata, ¢ ndo
revogou de forma imediata a Lel n® 8.666/93, e que no periodo de transigio entre as duas normas ficard a
critério do administrador pablico decidir qual norma utilizar, & possive! concluir que essa era a intencéo
do legistador.

Diante o exposto, ndo restam éﬁiﬁwdas sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei

Federal n® 14.133/2021 para realizar o5 prscess&s bcitatﬁrit&s 2 cm%rataz;ao direta de forma imediata.

i - 1. DA AQUISIGAD DE NOTORIA Es?ﬁdiﬁuméxﬁo. ART. 75, XV, LEl N°® 14.133/2021.
OBSERVANCIA AO ART. 72, DA LEI N°14.133/2021.

Nesse interim, pretende-se no presente instrumento a contratacao direta do instituto

Legatus, por meio de dispensa de licitago, com fulers no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021, o qual dispée:

AH. 75, édispansévaf a ficitagéo:

G & -

X - ﬁara‘ mnmt&'g:éa de Instituigdo
brasileira que tenha por finalidade estatutdria
apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extenséo,
desenvelvimento institucional, cientifico o
tecnoldgico e estimulo 3 inovagdo, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagdo de
instituigdo dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa, desde gue o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética ¢ profissional
e nao tenha fins lucrativos;

Desta forma, conforme a interpretacdo do dispositivo da Lei de Licitagges, entende-
s& portanto que € possivel a contratagdo direta de instituicdes especializadas, uma vez comprovada a sua

notdria especializagao, e que o objeto contratual se enquadre nas dreas mencionadas no inciso, como é o

caso de servigos educacionals,
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Nessa modalidade de contratagio, o legislador entendeu gue em fungéo do objeto

envolvido na dispensa de licitagéo, ndo se justificeria a realizagdo de um procedimento licitatério pela

Administragdo Plblica. Sobre este tema, o professor Margal justen Fitho assevera que:

“somente podem ser abrigadas no permissivo do ine. XHI contratagdes cujo
ohjeto se enguadre no conceitc de pesquisa, ensing, desenvolvimento
institucional ou recuperagdo social de presos”?

Quanto a esta hipdtese de contratagdo direta, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja
se posicionou pela possibilidade de contratacdo direta, através de dispensa de licitagBo em razdo de
notoria especializagao, nas qu?gs se toma mais interessante na busca da proposta mais vantajosa & em
atendimento ao Principio da:' (Ecanomicjdada e Eficiéncia, J& que licitar representa dispéndios a
Administracdo Publica.

O artigo 72, da NLLC, estabelece _cq@ﬁé&g ser instruido o processo de contratagao

direta nos casos de dispsnsa de licitag3o, vejamos:

bein®14.135/2021 '

Art. 72. O processo -d@ conzratagaa direta, gue compreende os casos de

inexigibilidade e de’ efispenga de licitac8o, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, terma de referéncia, termo de referéncia ou

projeto executivo; :

li - estimativa de despesa, que deverd ser caleulada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei; :

il - parecer juridico e pareceres técnicos, s& fsr o case. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
V- demonstmcés da compatibilicade da. premm de rﬁcwsoa or;:amaméma

COMm O COMPromMisso a sar assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e

gualificagdo minima necessdria;

Vi - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

Vil - autorizacdo da autoridade competente,

Na espécie, observando os documentos presentes neste processc administrative,
vislumbra-se o cumprimento dos requisitos legais, uma vez que aos autos do processo constarm todos os
documentos capazes de circunstanciar o feito.

Assim, deste que cumpridas as formalidades legais, é juridicamente possivel a
contratagéo da empresa INSTITUTO LEGATUS (CNPJ n® 18.573.076/0001-34) para Contratagao de

Empresa Especializada para a prestagio de servigo de planejamento, organizagéo ¢ execugao de

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. rev. e
atual. 530 Paule: Dialética, 2021,
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concurso publico para a prefeitura municipal de Buriti Bravo/MA, onde a empresa contratada ira
adquirir os valores correspondentes as inscrigBes em sua integralidade, desse modo, eliminando
qualquer énus financeiro a Administragéo Piblica Municipal.

No entanto, importante salientar que pars ser efetivada qualquer contratagdo
publica, ainda que via de dispensa em razéo da notérla aspecializagdo & necessdrio gue 3 empresa
contratada comprove a manutengdc de todas as condigBes de habilitagdo exigidas no termo de

referéncia, com fundamente no art. 92, inciso XVI, da Lein® 14.133/2021:

Art. 92, Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

b

XVi* a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagtes por ele assumidas, todas as
condigies exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a gualificacas, na
contratagdo direta;

fii - IV. DA OBSERVANCIA AQ PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES PUBLICAS

Neste momento, faz-se relevante ressalva pertinente so dever da Administragao
Pubtlica de planejar com brevidade seus atos e{%eciﬁﬁes p&i’fa.!uda a extensao go exercicio financeiro gue
esteja em curso, inclusive os relatmés"cmntratar;ééé publicas em geral.

Assim, a municipalidade deve se abster de contratar por dispensa de licitagéo
guando o total das despesas anuais para aquéé{es bens ou servigos ndo se enquadrarem no limite
gstabelecido legalmente.

Desta forma, a?ere *se que o chamanda iraamnamanto de licitagdo ou de despesa
de ohjetm da mesma

scorre quando sﬁc rsahzaﬁas no mesmo exemfcia, mais de uma compra di €

s naturaza que, apegar de individualmente se enquadrarem como dispensa da pequena valor, quando
- somados ultrapassem o valor da referida dispensa,

No presente caso, a contratagio encontra-se dentro dos limites estabstecidos no art.
75,1, da Lei n® 14.133/2021, 0 que justifica a contratag@o direta, contudo, vale tecer alguns comentdrios a
despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam gue nas compras deverfio ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdeo do consumo estimado. Portantg, deve haver
um planejamento para a realizagio das compras, além disso, esse plangjamento deve observar o
principio da anualidade. “Logo, néo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
vérias aquisicbes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela

exigida pelo total da despesa no ano, guando isto decorrente da falta de ptansjaments” - Manual TCLL
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Sobre a contrataglo Indevida sem a observincis do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traz em sua obre®
posicionamento do Tribunal de Constas da Unido de que: “o parcelamente de despesa, quer com chjstivo
de evitar modalidade mais ampta de licitagéo, quer com de possibilitar-the a dispensa, constitui infragdo
legal” {...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio & ha de ser preservada a modalidade correta para o chjeto total, que agruparia todos os itens”.

Tal ebservagéo é frequentemente reiterada pelo TCU, conforme se depreende dos
arrestos adiante transcritos:

E vedade o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagéo ou
modalidade de licitagiio menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valer do objeto a ser licitade. Lembre-se fracionamento refere-se 2
despesa. (TCU. Licitagbes e Contratos - Orlentagoes Basicas. Brasilia)

Atente para o fato de gue, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagdo, as demais contratagoes pera setvicos da mesma natureza
deverdo observar a obrigatoriedade da realizagac de certame licitatdrio,
evitande a ocorréneia de fracionamento de despesa. {TCU. Segunda Cémara.
Actrddon®73/2008).

[...] realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fonecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar
a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por
fragmentacao de despesas [...] (TCU. Primeira Cérnara. Ac6rdao n® 407/2008).

“Com base nessas razées, o subscritor deste opmatsvc orienta que esta Administragio

Publica municipal ﬂm. am:es de finalizar a presente aqui&%:;ﬁa dgrﬁt;a, mw&r i&vantamentns junto sos

diversos Orgiios que campée,m esta estrutura administrativa para au!anr se estes bens ou SErvigos sergo
sventualmente objeto de outras compras perante o exetcicio financejro em andamento & se a soma dos
valores ultrapassard o méximo tegal para a contratagBo pordispensa do procedimente licitatdrio.

Em caso positivo, orlenta-se que deve ser realizado procedimento concorrencial via
modalidade prevista no Estatuto das LicitagBes ou, independentemente do valor da contratagiao, licitar
via pregao caso se trate de bem ou servigo de natureza comum (art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei n® 10.520).

Por fim, recomenda-se que a Administragdo devera pesquisar a methor solugdo,
tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
buscando a methor solugdo, respeitando (na medida do possivel} o mais amplo acesso dos interessados

& disputa pela contratacgio.

* FERNANDES, Jorge Uilisses_}’ﬁmby. Contratacio Direta som Licitacie. 5. Ed., Editora Brasilia Juridica.
Pgs.154-159.
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-V, DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO Vil
2

il

Preliminarmente, o § 1°do art. 89 da Lei n® 14,133/2021 exige que os contratos
administrativos Gevem mencionar os nomes das partes e 08 de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagio ou da contratagdo diretae a sujeicao dos
contratantes as normas desta Lei & 3s cldusulas contratuals.

Ademais, o § 2°do art. 89 da Lei n® 14.133/2021 exige que Os contratos
administrativos devem estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua execugso, expressas
em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do ato que autarmu acontratagho direta e os da respectiva proposta.

De fﬁrma mais completa, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece todas as

cladusulas que devermn constar do contrato administrativo:

Art, 92, Sdo necessérias em wdc camrato cladusulas gue sstabslegam:
I- o objeto e seus aimﬁms G

Il - a vinculagio ac dital de licit € & proposta do licitante vencedor ou ao
ato gue tiver autortzado a ecntr tagao direta e & respectiva proposta;

- a legislagéo miicéwi & execucdo do contrate, inclusive quanto aos casos
GmtSSOS

IV -oregime de exmgﬁo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
pericdicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

V1 -os critérios e & periodicidade da madu;éﬁ c;uando fer 0 casa* € 0 prazo para
quuéﬁm;aa € para pagamento; -

Vil - os prazos de inicio das mapas da» axecugm, conclusae, entrega,
observacio e recebimento definitive, quando foro caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programétics & da categoria amnﬁmcs‘

X =& matriz de risco, quando for o caso:

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ac pedido de restabelecimento do equitibrio
econémico-financeire, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sus plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xili - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condictes de
manutengao ¢ assisténcia téonica, quando for o case;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigGes de importagio e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade corn as obrigages por ele assumidas, todas as
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condigdes exigidas para a habiliteg8o na licitacdo, ou pera a qualificacéo, na
contratagio direta;

XVIi - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, pars pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIE - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regutamento;

XIX - o8 casos de extingéo.

Apds acurada andlise da minuta contratual, conclui-se pela adequagdo da mesma
com o regime juridico da Lei n® 14,133/2021.

Registre-se que no caso de dispensa de licitacio de pequeno valor o instrumento de
contrate & facultative, podﬁ'ﬁﬁé‘%@r substituide por nota de empenho, autorizagio de compra ou ordem de
execugao de servigo, conforme possibilita o art, 85, inciso |, da Lein® 14,133/2021.

Por fim, € necessario registrar que a Administragdo devers atestar no momentn da

contratagéo a disponibilidade de créditos orgamentérios,
dalein® 14.133/2021.

: f@r&‘m determina o art. 105 e/¢ 108, inciso Il,

H1L.VI. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

Em relagéo a Dispensa aé_iﬁi‘éimqéa,_-os artigos 72, p.,, 75, 83° @ 84, 1l, trazem os
preceitos que devem ser adotados para pubiﬁéidséeia sficdcia dos procedimentos & contratos oriundos
da NLLC.

Lein®14,133/2021

Art. 72°[..) Pafégmfe unico. O ato que .ammza a cemratagﬁo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulg ado & mantido & disposigao do
pablico em sitio eletrénico oficial. =

Art. 75 [L.] 8 2° As contratagbes de que tratam os incisos | 8 i do caput deste
artigo serBo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio
eletrGnico aficial, pelo prazo minime de 3 {trés) dias (tels, com a especificacio
do objete pretenditdo & com a manifestagdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventusls interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 84. A divulgagdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) é

condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devers ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinaturs: |

Il - 10 {dez) dias dteis, no caso de contratagio direta.

£.3

§ 3° No caso de obras, a Administrag8o divulgara em sitio eletrénico oficial, em

até 25 {vinte e cinco) dias tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos

& D8 Pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 {quarenta e cinco) dias

tteis apds a conclusdo do contrate, os quantitativos executados e os pregos
_ praticados.
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A Lein® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Piblicas — PNCP, Trata-

se de um site que tem o escopo de reunir informagdes sobre todas as licitacBes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitacdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também
podera ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitagBes eletronicas. O art. 94 estabeloce que
& condigao de eficacia dos contratos administrativos a divulgagao do contrato no Portal Nacional de
Compras Piblicas PNCP,

Ocorre que o Portal Nacional de Compras Pablicas ainda nio ests em operagéo pois
ainda esta em desenvolvimento, mas como visto anteriormente a nova lef 8 estd emvigor {art. 184) s ela
oferece ao gestor publico a possibilidade de aplica-la de imediato (art. 191), conforme critérios de
oportunidade e conveniéncia, "

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéneia da lei a criagdo do Portal
Macional de Contratagdes Publicas, o que g:iéiie tevar "é-_:’:gm_::a conclusio no que tange & aplicabilidade
imediata da Lein® 14.133/2021. -

Esse dispositivo, que consagra o principio da publicidade, possul duas fungbes
primordiais, a divulgago centralizada é-iabfiga_tﬁri& .ci&j_atos, e a realizagdo facultativa das contratagoes
pelos orgdos e entidsdes dos Poﬁeres-&xé&xitii}é Legisiativo & Judicidrio de todos os entes federativos.

Destarte, apesar de ter a redacdo da lei opta;ia paio termo ‘condigdo indispensével’, atendo-se a0 fim

interpretativo da norma, ¢ vidvel concluir que outra solut,xao capaz de atender a eficdcia do diploma legal
poderia ser utilizada pela administracio, ja que o fim ﬁbjatws do regramento € dar publicidade aos stosda

Administracéo.

S&mﬁa assim, ha de. 58 ccnsfderar a Novs Lei de Uc la(;ées no seu tadc Par isso, &

que podem ser verificados no art. 6°, LI, da Lei n® 14.133/2021. Esa&-dfspr}sitivo traz o conceito de “sitio
eletronico oficial”, que € “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
ente federativo divulga de forma centralizada as informacoes e os servigos de governo digitat dos seus
drgfos e entidades”.

O PNCP &, por expressa definicdo legal, uma espécie de “sitio eletrnico oficial”
ampliado, pois conta com uma concentragio de atos relativos a procedimentos de contratagaio pablica
em nivel nacional. Isto ¢, sua abrangéncia alcanga as contratagBes govemamentais municipais,
estaduais, distritais & federais.

E notével que o novo regime de contratagiio piblica nacional preza por uma
verdadeira vintualizagée do processo de contratagdo plblica (art. 12, Vi, c/c 0 § 2% do art. 17, ambos da
Lei n® 14.133, de 2021). Nesse ponto, a nova lei substitui a “imprensa oficial”, do art, 69, Xlil, da Lai n®

8.666/1883, pelo "sitio eletrdnico oficial” (art. 69, LI, do novo diploma). Este dltimo, nos termos de sua
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defini¢do, preza por: a) publicidade das informagdes [dos atos) por meio digital na internet; b) certificagao

digital do sitio por autoridade certificadora; ¢) centralizagd@o das informacbes do ente federativo em um
unico sitio.
Nesta senda, vislumbra-se que a publicidade oficial dos atos de aplicacdo da Nova
Lei de Licitagoes nos termos do inciso LI do seu art. 6° é o meio que mais se aproxima dos pardmetros
legais de divulgagdo dos atos de aplicacio desse nove diploma. Além disso, essa é uma hermenéutica
Gue considera o que estd posto na lei e a realidade fatica de boa parte da Administragao Pablica nacional.
isso porque muitos dos didrios oficiais eletrbnicos das unidades federadas atendem a esses requisitos
tegais (disponibilidade na internet e certificagao), razéo pela qual entende-se que a solugdo transitéria,
até que seja implementado o'PNCP, & gue cada ente da federagdo concentre a publicacio dos atos
_— exigidos pela Lel n® 14.133/2021 em um sftio eletrBnico oficial, que pode ser os respectives didrios
s eletronicos oficiais digitalmente certificados.
Em outras palavras, o que se verifica é que a NLLC exige a implementagiio do PNCP &
2 consequente divulgagdo dos atos nesse Portal, mas Isso nao significa dizer que o PNCP ¢
imprescindivel para aplicacio da nova lei, A par:ir dos wﬁmmvs de publicidade e transparéncia fixados
nesse nove diploma, é possivel emtsﬁmr mems dfspmivers de divulgagdo gque se encaixam

perfeitamente nos padrées do regime recém-inaugurado.

Ao se seguir esse padrdo legal de.Mi&cidada {art. 6°, LIl, da Lei n® 14.133/2021), 0
tnico elemento contido no PNCP que ndo seria atendido seria a2 concentragdo nacional da publicidade
dos atos relativos a z:ontramf;ﬁa publica do novo sistema. Ainda assrm, nao se vé, dada a situagdo
transitéria, agr&SSao alei E &ahm que 6 E}sréiw deve ser cmnpreenﬁu‘ia tendo em conta as condicdes

e legais e faticas (art. 20 da Lei de %mrodug:ae as Normas de Direito Bramieim} A hermenéutica dos textos
- legais néio pode prescindir da realidade fatica. No caso, a auséncia do PNCP com a possibilidade de
aplicag@o imediata da lel pode ser resolvida com a publicidade dos atos em padrées equivalentas ao do
PNCP, que, no caso, & o inciso Lil do art. 8° da Lei n® 14.133/2021, sendo que este Gltimo dispositivo
exige uma concentrago da publicidade apenas por ente federativo, ou seja, local, regional ou federal,
Ressalta-se que, no caso dos estados e municipios, ainda hd uma guestio de
respeito as suas autonomias federativas. £ sahido que a implementagao do PNCP é ds responsabilidade
da Unido, ente federativo que o criou no art. 174 da novs Lei de Licitagies e Contratos Administratives,
Desse modo, ndo é possivel, dentro dos parmetros federativos, condicionar & opgdc dos estados e
municipios assegurada no art. 191 da Lei n® 14.133/2021 & uma agdo da Unido. Vale aqui a atuacao

subsidiaria dos demais entes da federacdo até que a Uniso implemente a condigdo necessdria para a

concentra¢ao nacional da publicidade dos atos relativos 3 execugao da nova lei em formato digital.
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Em resumo, néo parece ser razodvel que seja vinculada a eficécia de uma nova lei,
que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na data de sua publicagio”
{1°9/4/2021), & necesséria utilizacdo de um Portal previsto em seu préprio texto. A referida eficdcia da
norma somente poderia ser limitada mediante previsie expressa no corpo da lei em analise.

A nova Lei de LicitagGes e Cantratos Administrativos traz em si a virtuslizacdo dos
procedimentos de contratagéo publica como um meio de ampliagdo da competigdo e do controie social,
Ela se preccupa ndo sé com a publicidade, mas também com a transparéncia {ativa) dos atos. A diretriz
da NLLC € a informagéo segura, concentrada ao menos por ente federativo e disponivel na rede mundial
de computadores. Qualquer instrumento que preencha esse requisito serd satisfatério. Por isso, entende-
se que o PNCP ¢ o ideal da'publicidade da Lei n® 14,133/2021, mas esse mesmo diploma prevé
expressamente outros meios capazes de suprir a publicidads ¢ a transparéncia dentro dos padrdes do
novo regime.

Inclusive, deve-se fazer uma ragsawa pata o teor do pardgrafo dnico do art. 176 em

relagdo aos municipios com até vinte mit nabttantas Ssgundoesse dispositivo da nova lei, esses entes da

federacéo podem fazer suas publicagtes em diét ' caﬁcsai, € ndo em sitio eletrdnico oficial, o que autoriza
a adogao da nova lei mesmo com a gu&siicaf;so&m Engtmmemo impresso.

Desta forma, entende-se que é aﬁﬁeﬁ%l e suficiente, embora temporariamente (até a
plena operacionalizagdo do PNCP), as pﬂbﬁmf;&es de que tratam esta Lei no Didrio Oficial dos
Municipios e Portal da Transparénela, no Site %nmimmonai da Prefeitura Municipal, ambos disponivels

para acesso virtual através da Internet.

IV. DA CONCLUSAO

* Diante do exporto, uma vez atéédidas as observacdes inseridas neste opinativo,
resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do Mihinistrédéi* ?ﬁﬁ%ﬁca, respeitados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CFRB/B8}, bam como
atendidos os limites presentes na tegislagdo, em especial o disposto no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, estando a notdria especializagao de cardter educacional compativel com os ditamas legais,
opina-se que a situagdo posta em andlise se anquadra em contratacdo direta por melo de Dispensa de
Licitagéo, devendo ser respeitado o rito do art, 72, inciso Vill da Nova Lei de LicitagBes & Contratos
Administrativos,

Este é, portanto, o parecer, s.m.j.

aritl Bravo/MA, 18 de janeirpg’de 2024.
'z . .,a,‘/ L3 =
‘ DanielFurtado Veloso
K Mmmmmm e 8207
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